



Slovenské národné stredisko pre ľudské práva

Plnenie odporúčaní výborov Organizácie spojených národov za rok 2004

Dňa 10. augusta 2004 posúdil Výbor na odstránenie rasovej diskriminácie (CERD) 4. a 5. správu Slovenskej republiky, v dňoch 17. a 18. júla 2003 posúdil Výbor pre ľudské práva (CCPR) 2. periodickú správu Slovenskej republiky a v dňoch 12.a 13. novembra 2002 posúdil Výbor pre hospodárske, sociálne a kultúrne práva (CESCR) Východiskovú správu Slovenskej republiky. Následne výbory prijali záverečné odporúčania, z ktorých niektoré sú obsahovo príbuzné so základnými právami a slobodami zahrnutými v našej správe. Podobné odporúčania sa vyskytujú aj v iných správach o Slovensku (ECRI, Správa USA o Slovensku) a vyjadrujú sa k rovnakým problémovým oblastiam. Dajú sa zhrnúť do niekoľkých bodov:
· zabezpečiť širší prístup obetí rasistických trestných činov k bezplatnej právnej pomoci,
· zriadiť nezávislý monitorovací mechanizmus na vyšetrovanie obvinení z nepatričného postupu polície,
· prijať opatrenia na odstránenie všetkých foriem policajného obťažovania a zlého zaobchádzania s Rómami počas policajného vyšetrovania vrátane okamžitého prešetrenia, trestného stíhania páchateľov a zabezpečenia účinných opravných prostriedkov obetiam,
· prijať všetky potrebné opatrenia na boj s rasovým násilím a podnecovaním, zabezpečiť riadnu ochranu Rómov, vytvoriť primerané mechanizmy na prijímanie sťažností obetí a zaručiť primerané vyšetrovanie a stíhanie prípadov rasového násilia a navádzania k rasovej nenávisti,
· prijať všetky potrebné opatrenia na skoncovanie s poľutovaniahodnou praxou sterilizácií rómskych žien vrátane prijatia zákona o zdravotnej starostlivosti a zaručiť prístup obetí k prostriedkom spravodlivej a účinnej nápravy vrátane odškodnenia a ospravedlnenia,
· prijať všetky potrebné opatrenia na vyšetrenie všetkých údajných prípadov nútenej alebo násilnej sterilizácie, zverejniť zistenia, poskytnúť obetiam účinné opravné prostriedky a zabrániť akýmkoľvek sterilizáciám bez úplného a informovaného súhlasu,
· ratifikovať dodatok k článku 8 ods. 6 dohovoru prijatý 15. januára 1992 na štrnástom zasadnutí zmluvných strán dohovoru a potvrdený Valným zhromaždením v rezolúcii 47/111,
· zohľadniť relevantné časti deklarácie a akčného programu z Durbanu pri začleňovaní dohovoru do svojho vnútroštátneho právneho poriadku, najmä pokiaľ ide o články 2 až 7 dohovoru,
· treba prestať s používaním sieťových postelí,
· prijať okamžité a rozhodné opatrenia na vykorenenie segregácie rómskych detí vo svojom vzdelávacom systéme,
· predchádzať segregácii rómskych detí a zároveň ponúkať možnosť dvojjazyčného vzdelávania alebo vzdelávania v materinskom jazyku,
· zintenzívniť úsilie smerujúce k zlepšeniu školskej dochádzky rómskych detí, osobitne na základných školách a viac sa venovať problému neukončenia ich stredoškolského štúdia,
· zabezpečiť vzdelávanie v oblasti ľudských práv na školách všetkých stupňov a zvýšiť informovanosť o ľudských právach vrátane hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv medzi štátnymi úradníkmi a sudcami,
· realizovať projekty zamerané na predchádzanie segregácie rómskych komunít v oblasti bývania a zapájať rómske komunity a združenia ako partnerov do projektov výstavby, obnovy a údržby bytov.
Vláda Slovenskej republiky prijala na svojich zasadnutiach v dňoch 5. júna 2003, 2. decembra 2003 a 2. februára 2005 uznesenia č. 433/2003, 1146/2003 a 87/2005, v ktorom sa ukladajú úlohy týkajúce sa posudzovania odporúčaní a následných opatrení s cieľom vyhovieť v prípade potreby pripomienkam rôznych výborov. Sú to napríklad:
· naďalej dôsledne prešetrovať prípady podozrenia z nezákonného postupu príslušníkov Policajného zboru v oblasti zaobchádzania s príslušníkmi menšinových skupín,
· vytvárať podmienky pre rómske deti, aby tieto mali možnosť dvojjazyčného vzdelávania alebo vzdelávania v ich materinskom jazyku,
· naďalej dohliadať na to, aby deti rómskeho pôvodu neboli zaraďované do špeciálnych škôl len z dôvodu príslušnosti k rómskej národnostnej menšine,
· predložiť podklady pre ratifikáciu dodatku k čl. 8 ods. 6 Medzinárodného dohovoru o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie do 31. septembra 2005.
Po dôkladnej analýze všetkých odporúčaní je potrebné uviesť, že niektoré z odporúčaní sa v podmienkach Slovenskej republiky už realizujú. Rezervy stále zostávajú v súvislosti s ich efektívnou implementáciou. Bol prijatý tzv. antidiskriminačný zákon pripúšťajúci vyrovnávajúce opatrenia znevýhodnených skupín (prípustné rozdielne zaobchádzanie teda pozitívna diskriminácia) a ďalšie legislatívne zmeny akými sú napr. novelizácia Ústavy SR, novelizácia Zákonníka práce, ktorá priamo zakazuje v § 13 diskrimináciu v zamestnaní, sprísnené trestné sadzby rasovo motivovaných trestných činov. Vláda SR schválila novú organizačnú štruktúru Inštitútu splnomocnenkyne pre rómske komunity, ktorej súčasťou je vytvorenie viacerých nových kancelárií s vyšším stavom pracovníkov a silnejšou prítomnosťou v regiónoch pod vedením splnomocnenkyne. Propaguje sa využívanie možností vyplývajúcich z § 50 zákona č. 5/2004 o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov zo 4. decembra 2003, podľa ktorého sa príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača (absolvent školy do 25 rokov, uchádzač nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnaný, osamelý občan starajúci sa o dieťa, občan so zdravotným postihnutím) poskytuje do 100 % celkovej ceny práce na jedného znevýhodneného uchádzača. Vláda SR 26. februára 2004 schválila návrh opatrení na prehlbovanie pozitívnych účinkov zmeny systému dávok v hmotnej núdzi na niektoré skupiny obyvateľstva v roku 2004. Zároveň sa rozšírila pôsobnosť Slovenského národného strediska pre ľudské práva aj v zmysle odporúčaní o úlohy spojené s efektívnejším monitorovaním ľudských práv a slobôd a práv dieťaťa. Rozšírili sa jeho kompetencie pre oblasť rovnakého zaobchádzania.
V neposlednom rade boli prijaté efektívne opatrenia vo vzťahu k riešeniu problematiky rasovo motivovaných trestných činov. Na Ministerstve vnútra Slovenskej republiky bola vytvorená komisia na vyšetrovanie rasovo motivovaného násilia s cieľom vyšetrovať tvrdenia o diskriminačnom zaobchádzaní polície s príslušníkmi menšín a násilia. Zároveň sa v roku 2004 rozbehol pilotný projekt policajných špecialistov pre prácu s komunitami, na ktorom participujú okrem Prezídia Policajného zboru aj Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity a mimovládna organizácia Občan a demokracia. Cieľom je vybudovanie dôvery Rómov k polícii. Tento projekt je časťou širšieho programu pre rómske komunity a je úzko spojený s inými, už rozbehnutými projektmi ako sú napríklad programy sociálnej terénnej práce.
Životné podmienky mnohých rómskych rodín sú prekážkou na plný výkon práva na vzdelanie ich detí. Realizácia programov, ktoré majú uľahčiť integráciu rómskych detí do základných škôl, bola vcelku úspešná. Boli vytvorené prípravné triedy a vytvorených niekoľko miest rómskych asistentov na základných školách. V akademickom roku 2003/2004 bolo prijatých viac ako 400 asistentov. Naďalej sa počíta z rozšírením tohto programu. Sekretariát splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity na základe uznesenia vlády SR č. 278/2003 k Základným tézam koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít začal od školského roka 2003/04 poskytovať finančné prostriedky na Program podpory rómskych žiakov stredných a vysokých škôl. Vláda SR podporuje zriaďovanie škôl zameraných na vyučovanie v rómskom jazyku ako napr. na Gymnáziu Juraja Hronca v Bratislave a projekt Gándhího škola vo Zvolene. Čo sa týka zaraďovania rómskych detí do špeciálnych škôl, doteraz nie sú realizované štatistiky a evidencie z tejto oblasti, keďže žiadna právna norma neukladá povinnosť vybavujúcemu orgánu viesť údaje o národnosti prípadného sťažovateľa. No táto problematika v spoločnosti rezonuje a vyžaduje si konkrétne kroky pre eliminovanie tohto javu. Pripravuje sa transformácia internátov špeciálnych škôl na detské domovy. V legislatívnom procese sa nachádza návrh Zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele. V trestnom práve sa používa inštitút probácie a mediácie a to aj vo vzťahu k mladistvým páchateľom trestnej činnosti.
Na základe údajných násilných sterilizácií rómskych žien prijala Slovenská republika legislatívu, ktorá odstránila existujúce nedostatky v oblasti informovaného súhlasu pacienta, jeho prístup k zdravotným záznamom a pod. V roku 2003 bola zriadená komisia Ministerstva zdravotníctva SR, ktorá vykonala kontrolu na všetkých gynekologických oddeleniach nemocníc. Táto kontrola zistila niektoré nedostatky v aplikácii Smernice MZ SR o výkone sterilizácie, no rasová segregácia sa nepreukázala. Od 1. januára 2005 je v platnosti zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, ktorý už tieto problémy dôslednejšie rieši. V priebehu roka sa začali realizovať pilotné projekty na vzdelávanie rómskych zdravotníckych asistentov a v oblastiach s kompaktným rómskym osídlením sa začali otvárať nové gynekologické zariadenia.
Jedným z programov, ktoré aspoň čiastočne riešili problematiku bývania obyvateľstva v rómskych osídleniach, je program Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR. Program sa realizuje na základe uznesenia vlády SR č. 335/2001 k Návrhu podpory výstavby obecných nájomných bytov odlišného štandardu, určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi, ako aj výstavbe technickej vybavenosti v rómskych osadách.
Na záver treba zdôrazniť, že odporúčania majú politický charakter a pre Slovenskú republiku z nich nevyplýva žiadna právna povinnosť. No nasledujúce správy musia obsahovať reakcie Slovenskej republiky na otázky vznesené výbormi a informácie o opatreniach, ktoré boli na ich základe realizované. 
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